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สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 



ความเปนมา 

๑.  ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) ในชวงป พ..ศ  

๒๕๖๓ ประเทศไทยได ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูในอันดับท่ี ๑๐๔ จาก ๑๘๐ ประเทศ 

และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได

กําหนดเปาประสงคหลักในการเพ่ิมระดับของคาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกวา

รอยละ ๕๐ และเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ไดนําเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) มาใชในการประเมินการดําเนินงานของ

สวนราชการ เพ่ือยกระดับความโปรงใสซ่ึงจะสนับสนุนใหคา CPI ของประเทศสูงข้ึน ซ่ึงเปนเกณฑประเมินผลท่ี

ตองการใหหนวยงานของภาครัฐยกระดับการดําเนินงานใหโปรงใสและตอตานการทุจริตในองคกร โดย

สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอน การใหความรูตามคูมือประมวลจริยธรรม

เก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

๒.  เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(ITA)  มีการประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคกร เก่ียวกับการดําเนินงานเรื่องการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตของหนวยงาน  โดยจะตองเปนผลประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงาน  เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใสและตรวจสอบได  

การแกไขปญหาการกระทําผลวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 

๓.  แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

(ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุก

ป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร

ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน

ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต

ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความ

เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือ

ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ



เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช  เพราะไดมี

การเตรียมปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 

๒. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสวท. จะใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต จัดทําโดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. ฉบับเดือนกันยายน ๒๕๖๑ ซ่ึง

เปนการประเมินความเสี่ยง เนนตามคูมือมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก  

กรอบตามหลักการของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ี

ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒  มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน การ

กํากับติดตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ เพ่ือ

ตอบสนองตอความคาดหวังขององคกรในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน  

  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

 Corrective :   แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

 Detective :     เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก       

                   ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้น 

          แกผูบริหาร  

 Preventive :  ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี 

         พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก  

(Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวย 

การปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting :  การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณ

การลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

 

 

 

 

 



๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 

กํากับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม

ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 

 
 

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สสวท. ไดทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน ท่ี

อาจกอใหเกิดการทุจริต โดยจะมีขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๓ ดาน ตามคูมือฯ ไดแก 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงาน

ท่ีเก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต   



 

จากการรวบรวมขอมูล มีความเห็นวา ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ สสวท. ควรจะทําการประเมิน

ความเสี่ยง ไดแก การเบิกจายคาเดินทางไปราชการ เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย

หลายสวน  จึงไดขอสรุปวา จะนํากิจกรรม “การเบิกจายคาเดินทางไปราชการ”  มาประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตในปงบประมาณ ๒๕๖๔  

กระบวนการการเบิกจายคาเดินทางไปราชการ แตละข้ันตอนจะมีข้ันตอนยอยซ่ึงจําเปนตอง

มีการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีในบางสวน และอาจพิจารณาประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดท้ัง ๓ ดาน ไดแก 

๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

๒) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

  

  เม่ือไดขอมูลรายละเอียดข้ันตอน การปฏิบัติงานของการเบิกจายคาเดินทางไปราชการแลว 

ซ่ึงเปนกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไป

ดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงใน

ภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน

อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน

ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 

นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 



ท้ังนี้ ในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริต มีหลากหลายวิธี ดังนั้น ในการ

ดําเนินการเรื่องดังกลาว จึงไดผสมผสาน โดยเริ่มจากคณะทํางานประชุมเพ่ือหยิบยกประเด็นความเสี่ยง และ

เปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน รวมท้ังรูปแบบตัวอยางตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของ สํานักงาน 

ป.ป.ท. โดยพิจารณาจัดทํารางประเด็นความเสี่ยงเบื้องตนแลวนําไปชี้แจงใหความรูแกผูแทนจากหนวยงานยอย 

เพ่ือใหหนวยงานยอยดําเนินการประชุมระดมสมองภายในหนวยงานตนเองและระบุความเสี่ยงในหนวยงาน

ของตน เพ่ือนํามาประกอบการกําหนดประเด็นความเสี่ยงทางดานทุจริตดวย  

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor และ Unknown Factor) 

 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๑ ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืม

เงินทดรองราชการ และการประมาณ

การคาใชจาย 

- ประมาณการคาใชจาย 

(รถราชการ / เครื่องบิน / รถสวนตัว / 

รถรับจาง / รถโดยสารประจําทาง) 

 

 

 

 

 

๑. กรณีใชรถสวนตัวไมระบุ

หมายเลขทะเบียนรถ 

 

 

 

๑. ชื่อผูเดินทางไมตรงกับ

ชื่อบุคคลตามท่ีขออนุมัติ 

๒ เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกําหนด 

 

  



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

 จัดเก็บเอกสารใบสําคัญตาง ๆ เชน ใบ

รับคาธรรมเนียมผานทางพิเศษ ใบเสร็จ

คาน้ํามัน ใบเสร็จคาบัตรโดยสาร

เครื่องบิน เปนตน 

๑. ใชสําเนาใบเสร็จคาบัตร

โดยสารเครื่องบินในการ

เบิกจาย 

 

๑. การเดินทางนอก

เสนทางท่ีขออนุมัติ 

๒. พนักงานขับรถ นํารถ

ไปใชโดยพลการ 

๓. การเบิกจายไมตรงกับ

ขอเท็จจริง 

๓ รายงานการเดินทางไปราชการ และการ

สงใชเงินยืมทดรองราชการ 

โดยแนบหลักฐานเอกสารประกอบ เชน  

- บันทึกขออนุมัติเดินทางและ

ประมาณการคาใชจาย 

- เขียนรายงานการเดินทาง (แบบ 

FN.104) 

- ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ 

FN.111 (บก.111)) 

- ใบเสร็จคาน้ํามัน และระบุ

หมายเลขทะเบียนรถ / 

คาธรรมเนียมผานทางพิเศษ 

- ใบเสร็จคาบัตรโดยสารเครื่องบิน 

- กรณีพนักงานจางเหมา แนบ

รายงานขอจาง และใบสั่งจาง 

 

 

 

 

๑. การแกไขขีดฆาใน 

รายงานการเดินทาง เชน 

คาพาหนะ 

๒. แนบหลักฐานเอกสาร

ประกอบการเบิกไม

ครบถวน 

๓. การเบิกคาพาหนะ ไม

ตรงกับท่ีอยูปจจุบัน 

 

 

 

 

๑. การเขียนเบิกคา

พาหนะรับจางตามสิทธิ์ 

แตไมเบิกตามจายจริง 

๒. การคํานวณเบิกคาเบี้ย

เลี้ยงไมถูกตอง 

 

 

ตารางท่ี ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบพฤติกรรมการทุจริตจากข้ันตอนยอยในการ

ปฏิบัติงานเฉพาะข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดข้ึนสูงมีประวัติ

อยูแลว ใหอธิบายในชอง Known Factor ถาไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการ

พยากรณในอนาคตมีโอกาสเกิด ใหอธิบายในชอง Unknown  Factor 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 

  นําข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ ในชอง Known Factor และ 

Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม 

แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสี) 

ท่ี ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑ ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การยืมเงินทดรองราชการ

และการประมาณการคาใชจาย (รถราชการ / เครื่องบิน / รถ

สวนตัว / รถรับจาง / รถโดยสารประจําทาง) 

    

 ๑.๑ กรณีใชรถสวนตวัไมระบุหมายเลขทะเบียนรถ 

๑.๒ ชื่อผูเดินทางไมตรงกับชื่อบุคคลตามท่ีขออนุมัติ 

  
 

  

๒ เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกําหนด     

 ๒.๑ ใชสําเนาใบเสร็จคาบัตรโดยสารเครื่องบินในการเบิกจาย     

 ๒.๒ การเดินทางนอกเสนทางท่ีขออนุมัติ     

 ๒.๓ พนักงานขับรถ นํารถไปใชโดยพลการ     

 ๒.๔ การเบิกจายไมตรงกับขอเท็จจริง     

๓ รายงานการเดินทางไปราชการ และการสงใชเงินยืมทดรอง

ราชการ โดยแนบหลักฐานเอกสารประกอบ เชน  

- บันทึกขออนุมัติเดินทางและประมาณการคาใชจาย 

- เขียนรายงานการเดินทาง (แบบ FN.104) 

- ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (แบบ FN.111 (บก.111)) 

- ใบเสร็จคาน้ํามัน และระบุหมายเลขทะเบียนรถ / 

คาธรรมเนียมผานทางพิเศษ 

- ใบเสร็จคาบัตรโดยสารเครื่องบิน 

- กรณีพนักงานจางเหมา แนบรายงานขอจาง/ใบสั่งจาง 

    

 ๓.๑  การแกไขขีดฆาในรายงานการเดินทาง เชน คาพาหนะ     

 ๓.๒  แนบหลักฐานเอกสารประกอบการเบิกไมครบถวน     

 ๓.๓  การเบิกคาพาหนะ ไมตรงกับท่ีอยูปจจุบัน     

 ๓.๔  การเขียนเบิกคาพาหนะรับจางตามสิทธิ์ แตไมเบิกตาม

จายจริง 

    

 ๓.๕  การคํานวณเบิกคาเบี้ยเลี้ยงไมถูกตอง     



ตารางท่ี ๒  นํารายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตจากข้ันตอนยอยในการปฏิบัติงานในชอง Known Factor 

และ Unknown Factor จากตารางท่ี ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  

สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีสม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk Level matrix) 

 

 นําข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจาก ระดับความจําเปนของการเฝา

ระวังท่ีมีคา ๑ – ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ – ๓ เชนกัน 

  

 ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง 

(Risk Level matrix)) 

ท่ี 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการ

ทุจริต 

ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

๓       ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

๓       ๒      ๑ 

คาความเส่ียงรวม 

จําเปน X รุนแรง 

๑ ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ 

การยืมเงินทดรองราชการ และการ

ประมาณการคาใชจาย 

- ประมาณการคาใชจาย 

(รถราชการ / เครื่องบิน / รถ

สวนตัว / รถรับจาง / รถโดยสาร

ประจําทาง) 

   

 ๑.๑ กรณีใชรถสวนตัวไมระบุ

หมายเลขทะเบียนรถ 

๑ ๒ ๒ 

๒ เดินทางไปปฏิบัติราชการตาม

กําหนด 

   

 ๒.๑ ใชสําเนาใบเสร็จคาบัตร

โดยสารเครื่องบินในการเบิกจาย 

๑ ๒ ๒ 



ท่ี 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการ

ทุจริต 

ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

๓       ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

๓       ๒      ๑ 

คาความเส่ียงรวม 

จําเปน X รุนแรง 

 ๒.๒ การเดินทางนอกเสนทางท่ีขอ

อนุมัติ 

๑ ๓ ๓ 

 ๒.๓ พนักงานขับรถ นํารถไปใชโดย

พลการ 

๑ ๓ ๓ 

 ๒.๔ การเบิกจายไมตรงกับ

ขอเท็จจริง 

๑ ๓ ๓ 

๓ รายงานการเดินทางไปราชการ 

และการสงใชเงินยืมทดรองราชการ 

โดยแนบหลักฐานเอกสารประกอบ 

เชน  

- บันทึกขออนุมัติเดินทางและ

ประมาณการคาใชจาย 

- เขียนรายงานการเดินทาง 

(แบบ FN.104) 

- ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน 

(แบบ FN.111 (บก.111)) 

- ใบเสร็จคาน้ํามัน และระบุ

หมายเลขทะเบียนรถ / 

คาธรรมเนียมผานทางพิเศษ 

- ใบเสร็จคาบัตรโดยสาร

เครื่องบิน 

- กรณีพนักงานจางเหมา แนบ

รายงานขอจาง และใบสั่งจาง 

   

 ๓.๑  การแกไขขีดฆาในรายงาน

การเดินทาง เชน คาพาหนะ 

๒ ๓ ๖ 

 ๓.๒  แนบหลักฐานเอกสาร

ประกอบการเบิกไมครบถวน 

๒ ๒ ๔ 

  



ท่ี 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการ

ทุจริต 

ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

๓       ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

๓       ๒      ๑ 

คาความเส่ียงรวม 

จําเปน X รุนแรง 

 ๓.๓  การเบิกคาพาหนะ ไมตรงกับ

ท่ีอยูปจจุบัน 

๑ ๒ ๒ 

 ๓.๔  การเขียนเบิกคาพาหนะ

รับจางตามสิทธิ์ แตไมเบิกตามจาย

จริง 

๑ ๓ ๓ 

 ๓.๕  การคํานวณเบิกคาเบี้ยเลี้ยง

ไมถูกตอง 

๒ ๒ ๔ 

 

ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงในชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 

  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง)  จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมิน การควบคุม

การทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ

การจัดการสอดสอง เฝาระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

  ดี  : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงาน 

องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

  พอใช  : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบ

ผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 

  ออน  :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

๑. ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ การ

ยืมเงินทดรองราชการและการประมาณ

การคาใชจาย 

๑.๑ กรณีใชรถสวนตัวไมระบุหมายเลข

ทะเบียนรถ 

 

 

 

ดี 

 

 

 

๒ 

  

๒. เดินทางไปปฏิบัติราชการตามกําหนด     

๒.๑ ใชสําเนาใบเสร็จคาบัตรโดยสาร

เครื่องบินในการเบิกจาย 

ดี ๒   

๒.๒ การเดินทางนอกเสนทางท่ีขออนุมัติ ดี ๓   

๒.๓ พนักงานขับรถ นํารถไปใชโดย

พลการ 

ดี ๓   

๒.๔ การเบิกจายไมตรงกับขอเท็จจริง ดี ๓   

๓. รายงานการเดินทางไปราชการ และ

การสงใชเงินยืมทดรองราชการ 

    

๓.๑  การแกไขขีดฆาในรายงานการ

เดินทาง เชน คาพาหนะ 

ดี  ๖  

๓.๒  แนบหลักฐานเอกสารประกอบการ

เบิกไมครบถวน 

ดี  ๔  

๓.๓  การเบิกคาพาหนะ ไมตรงกับท่ีอยู

ปจจุบัน 

ดี ๒   

๓.๔  การเขียนเบิกคาพาหนะรับจางตาม

สิทธิ์ แตไมเบิกตามจายจริง 

ดี ๓   

๓.๕  การคํานวณเบิกคาเบี้ยเลี้ยงไม

ถูกตอง 

ดี  ๔  

 

ตารางท่ี ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ (ดี หรือ พอใช หรือ ออน) 

 



ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง 

 

  ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-Control 

Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีมีความเสี่ยง ๔ – ๖ ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

กอนเปนอันดับแรก 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต แผนบริหารความเส่ียงการเบิกจายคาเดินทางไปราชการ 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

๑. รายงานการเดินทางไปราชการ 

และการสงใชเงินยืมทดรองราชการ 

๓.๑  การแกไขขีดฆาในรายงานการ

เดินทาง เชน คาพาหนะ 

๓.๒  แนบหลักฐานเอกสาร

ประกอบการเบิกไมครบถวน 

๓.๓  การคํานวณเบิกคาเบี้ยเลี้ยงไม

ถูกตอง 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

๓.๑  เผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติใหทุกหนวยงาน ดังนี้ 

       - คูมือการปฏิบัติงาน 

       - แบบฟอรม 

       - ตัวอยางเอกสารและรายละเอียดของใบเสร็จท่ีถูกตอง ครบถวน 

๓.๒  ใหความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 

๓.๓  ใหผูรับผิดชอบในการจายเงินตรวจสอบความถูกตองอยางเครงครัด 

 

ตารางท่ี ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริตสูง จากตารางท่ี ๔ มาจัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต 


